Beslut Bildningsnamnden 20100525 § 34

Politisk information i skolan

Beslut
Bildningsnamnden faststaller f6ljande nya policy gillande politiska partiers nirvaro i skolorna:

Skolorna i Vara kommun bor uppmuntra att politiska partier och organisationer kommer till
skolan och ta tillvara de méjligheter som denna samverkan kan medféra. Alla partier som inbjuds
till skolan, eller uttrycker 6nskemal om att fa komma till skolan, ska behandlas lika och beredas
samma moijligheter att nd ut med sitt budskap. Eventuella restriktioner avseende tid, rum och
form som rektor g6r med hinsyn till allmidnna ordningsskal skall gilla i lika man f6r samtliga
partier.

Sammanfattning

Skolverkets utredning kommer till slutsatsen att skolorna bér uppmuntra att politiska partier
kommer till skolan, och att skolan bor ta tillvara de méjligheter som denna samverkan med
politiska partier kan medféra. Det ankommer dock pa rektor for respektive enhet att fatta beslut
om huruvida man vill tillita politiska partier i den skolan eller inte, liksom att ligga upp strategin
tor partiernas deltagande 1 skolan. Méjligheten finns att neka politiska partier tilltrade. Detta
maste dock ske pa objektiv grund genom att samtliga partier da nekas tilltride. En sadan 16sning
strider inte mot nagra lagar men ir, enligt Skolverkets bedémning, svart att forena med skolans
demokratiska uppdrag och saledes inte en 16sning man rekommenderar.

Bakgrund

Politiska partiers vara eller icke vara i skolorna har debatterats intensivt i media, i hemmen och 1
skolorna pa senare tid. Det har skett en politisk utveckling i savil Sverige som var omvirld dér
extrema partier, allt som oftast da extremhogern, har fatt allt mer uppmirksamhet och inflytande.
I Sverige har det manga ganger uppstatt problem i form av storningar och brak, 1 extrema fall
dven misshandel och hot, da bl.a. ett hGgerextremt parti som ND har fatt lov att sprida sitt
budskap pa skolorna. Manga elever har ocksa upplevt sig krinkta i dessa fall. Det har 1 samband
med detta uppmarksammats att det finns en stor osikerhet bland huvudman och pa skolor kring
huruvida man maste slippa in politiska partier i skolorna. Regeringsritten, Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) har fatt préva fragor om opinionsbildande
verksamhet i skolorna vid ett flertal tillfallen. Mot bakgrund av detta har Skolverket nu gjort en
utredning pa omradet och i denna tydligt redogjort f6r vilka hinsynstaganden skolorna behover
gora vad giller den politiska informationen.

Beredning

Beredning har skett av forvaltningens jurist med utgangspunkt i Skolverkets utredning “’Politisk
information 1 skolan”. I huvudsak har beredningen bestatt 1 att sammanfatta och fértydliga
Skolverkets synpunkter och utifran detta komma med en rekommendation i friga om hur man
kan sikerstilla att gillande lagar och Skolverkets riktlinjer efterfoljs.

Skolverkets utredning i korthet
Skollagen och skolans styrdokument utgar fran det mest grundldgegande 1 vart samhille;
grundlagens bestimmelser om demokrati och medborgerliga fri- och rittigheter. Som en del av
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den offentliga forvaltningen ar det ocksd de kommunala skolornas skyldighet, enligt 1 kap 9 §
Regeringsformen (RF), att i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt att iaktta saklighet
och opartiskhet. Detta dr den grundlagstadgade s.k. objektivitetsprincipen. Ocksa
grundlagsstadgat dr den yttrandefrihet som 2 kap 1 § RF tillférsidkrar varje medborgare gentemot
det allminna — alltsa dven gentemot skolorna. Den tredje grundlagsstadgade frihet som far
betydelse i sammanhanget ar tryckfriheten som stadgas 1 1 kap 1 § tryckfrihetsf6rordningen.
Viktigt att komma ihdg dr dock att skolan inte dr nagon allmin plats, och att bestimmelserna om
tryckfrihet och yttrandefrihet inte innefattar nagon ritt f6r medborgare — eller en grupp av
medborgare — att fa tilltrade till en plats som inte ar allmin for att dir sprida sitt budskap eller
sina tryckta skrifter. Inte heller rader motesfrihet 1 egentlig mening.

Det ar skolan/rektor som beslutar vem som far lov att vistas i skolan, och siledes kravs tillstind
fran rektor for att utomstiende ska fa sprida information, dela ut flygblad eller sitta upp ett
bokbord eller affischer. Det idr ockséd skolan som beslutar tid, rum och form for partiernas
medverkan. En rektor kan ocksa besluta att politiska partier inte ska fa vistas pa skolan. Viktigt dr
dock att om skolan beslutar att partier ska fa tilltrade tillskolan f6r att sprida ett politiskt budskap
sa maste det gilla alla partier, och samtliga partier maste behandlas lika. Man far inte fran skolan
besluta att vissa partier far medverka under debattformer och att andra endast far delta genom att
satta upp bokbord. Alla partier som vill medverka maste ges maojlighet till detta, och under
samma former. Ett partis politiska dsikter far aldrig medfora att det behandlas simre 4n andra
partier, inte ens om dess asikter strider mot skolans virdegrund. Inbjudan far dock av praktiska
skal begrinsas till partier som representeras i riksdagen eller kommunens fullmiktige eller de
storre och mer kinda partierna. Detta har bedomts som objektivt i praxis. Dock édr det viktigt att
dven Ovriga partier, som inte blivit inbjudna, bereds moijlighet att komma till skolan under
liknande férhallanden vid ett annat tillfille, om de uttrycker sidana 6nskemal.

Skyldighet att behandla alla lika medf6r dock dven att inget parti kan begira nagon form av
sarbehandling. Om ett parti t.ex. inte vill delta i en debatt p.g.a. att det inte vill medverka i samma
sammanhang som ett annat parti sa har det, enligt Skolverkets bedomning, ingen ritt att kriva att
skolan ska ordna ett sirskilt tillfdlle for just det partiet.

Skolledningen har ett ansvar for att uppritthalla ordningen i skolan, och under sarskilda
torhallanden kan allmianna ordningsskil motivera att politiska partier nekas tilltrade till en skola
eller att mojligheten att limna information i skolan begrinsas. For detta krivs dock att de
negativa konsekvenserna som tilltridet kan antas fa for ordningen 4r klart pavisbara. Det dr
viktigt att i sadana fall dokumentera de skl som rektorn grundar sitt beslut pa och att skilen inte
far ha nagot samband med partiets asikter. Ordningsskal far aldrig anvindas som svepskal for att
utesluta ett parti pa grundval av de asikter som partiet vantas fora fram. Det dr inte heller tillatet
att sirbehandla ett parti p.g.a. att eleverna 1 en skola vill att det ska vara pa det viset. Det ir inte
heller acceptabelt att utestinga ett parti fran att sprida sitt budskap enbart for att skolledningen
befarar att de egna eleverna kan orsaka storningar. I sidana fall maste rektorn framhalla f6r
eleverna att allvarligt storande aktiviteter av det slag som eleverna aviserat inte ar férenliga med
skolans demokratiska virdegrund och inte tolereras av skolledningen. Det ér just nir elever inte
delar, eller t.o.m. tar starkt avstand fran den uppfattning som ett politiskt parti férvintas féra
fram som grundlagens bestimmelser om yttrandefrihet och tryckfrihet gor sig gillande med
sarskild styrka.

Nir partierna tillats utéva opinionsbildande verksamhet i skolan ar det viktigt att skolan tinker pa
sin uppgift att tydligt visa vilka virderingar som galler och inte lata budskap som strider mot
virdegrunden sta oemotsagda. I undervisningen har liraren ett ansvar for att fragor blir allsidigt
belysta och att argument méts med motargument. Liraren far har en kompensatorisk uppgift att
redovisa argument och uppfattningar som kanske inte kommer fram vid exempelvis en debatt.
Samtidigt ska skolan verka for demokratins idéer och uppmuntra att skilda uppfattningar fors
fram.
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Det idr dven viktigt att skolan ér férberedd infor politiska partiers besok, och ir beredda att
ingripa for att bibehalla ordningen pa skolan. Det kan vara bra att ta fram en strategi f6r de
politiska partiernas deltagande i skolan, och denna kan limpligen inga i skolans ordningsregler.

Férvaltningens/avdelningens/tjanstemannens standpunkt

Vara kommuns instillning till politiska partiers nirvaro i skolorna bor ligga i linje med de
slutsatser som Skolverkets utredning kommit fram till. Det dr en omfattande utredning som vil
ticker in alla relevanta 6verviganden, och det finns inga skal att ifragasitta dess riktighet. En
kommun kan inte genom riktlinjer eller pa ndgot annat sitt besluta om avsteg fran grundlagarnas
reglering, och for att undvika forvirring och misstag pa skolorna ar det viktigt att aktuella policys
och riktlinjer ar lagenliga. Genom att f6lja Skolverkets slutsatser sakerstiller man att sa ér fallet.

For att ytterligare sikerstilla att Skolverkets riktlinjer f6ljs dr det dock viktigt att personalen pa
skolorna, da frimst rektorerna, far kunskap om lagstiftningen pa omradet. Som uppmirksammas
1 Skolverkets utredning sa dr det mycket viktigt att rektor ar vil insatt 1 lagstiftningen fOr att sedan
1 varje given situation kunna fatta beslut och géra bedémningar utifran gillande lagar och ridande
lige. Om det finns risk for att oroligheter ska uppsta pa skolorna i samband med politiska partiers
nirvaro s dr det ocksd mycket viktig att rektor kdnner till vilka atgirder som han/hon och 6vrig
personal fir vidta om besvirliga situationer uppstar. Rektor maste ocksa veta vilka asiktsyttringar
som skolan har en ritt, och en skyldighet, att ingripa mot, liksom var grinserna gar for nir
asiktsyttringar Gvergar i brottsliga handlingar sa som fortal och hets mot folkgrupp.



